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lepuis l’après-guerre, le monde territorial est ordonné, d’une part, par 

l’urbanisme fonctionnaliste – aménagement du territoire au service de la 
voiture individuelle et fondé sur une logique de spécialisation de l’espace 

par usage – et, d’autre part, par une dynamique de décentralisation reposant sur la 
revendication d’un droit au développement de tous les territoires – démultiplication 
des zones pavillonnaires, industrielles et commerciales.

Or, ce qui se joue aujourd’hui avec la transformation écologique, c’est bien le retour 
à une logique de mixité fonctionnelle et la nécessité d’un changement radical du 
continu des politiques de mobilité, d’habitat et de développement économique. 

Pour cela, il est nécessaire d’admettre l’interdépendance des territoires, de respecter 
les hiérarchies territoriales, mais aussi la vocation des sols, bref, de construire de 
nouveaux modèles d’aménagement. Peut-être s’agit-il aussi de s’émanciper de la 
rhétorique de la « fracture » qui, de la publication de Paris et le désert français en 19471 
aux récents travaux de Christophe Guilluy sur la France périphérique2, en passant 
par les démarches de prospective territoriale de la Délégation interministérielle à 
l’aménagement du territoire et à l’action régionale (DATAR)3, structure encore et 
toujours toute la pensée aménagiste française.

C’est précisément l’objet du dossier qui structure ce numéro d’Horizons publics  : 
sortir d’une appréhension du local comme par défaut, le confinant à être le lieu d’une 
concurrence entre collectivités soucieuses de se « développer » tout autant que celui 
d’une lutte pour une égalité territoriale de fait « fantasmée », pour s’aventurer sur un 
autre terrain, plus ambitieux, celui qui fait du « territoire » l’espace par où la société 
française est en train de se refonder.

Un dossier coordonné par David Le Bras, délégué général de l’Association des 
directeurs généraux de France (ADGCF), et Vincent Lermitte, vice-président de 
l’ADGCF4 en charge des politiques d’aménagement, d’urbanisme et de l’habitat, 
directeur général des services (DGS) de la communauté du Pays de Fontenay Vendée.

D

La pensée aménagiste 
face à la transition écologique

Julien Nessi,
rédacteur en chef d’Horizons publics

1. Gravier J.-F., Paris et le désert français, 1947. Un classique de la géographie sociale en France.

2. Guilluy C., La France périphérique. Comment on a sacrifié les classes populaires, 2014, Flammarion.

3. Créée le 14 février 1963, la DATAR est une administration française aujourd’hui disparue. 

4. Présidée par Régis Petit, DGS de la communauté d’agglomération Seine Eure, l’ADGCF rassemble près d’un millier de cadres dirigeants 
de communautés de communes, de communautés d’agglomération, de communautés urbaines et de métropoles. Créée en 1992  
et organisée en douze délégations régionales, l’ADGCF défend une vision non-corporatiste et constructive de l’intercommunalité de projet.
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Depuis l’après-guerre, le monde territorial 
est ordonné, d’une part, par les principes 
de l’urbanisme fonctionnaliste et, d’autre 
part, par une dynamique de décentralisation 
reposant sur la revendication d’un droit 
au développement de tous les territoires. 
Or, ce qui se joue aujourd’hui avec 
la transformation écologique, c’est bien 
le retour à une logique de mixité fonctionnelle 
et la nécessité d’un changement radical 
du continu des politiques de mobilité, 
d’habitat et de développement économique. 
Pour cela, il est nécessaire de construire 
de nouveaux modèles d’aménagement 
émancipés de la rhétorique de la « fracture ».

C’est précisément l’objet du dossier 
qui structure ce numéro d’Horizons publics : 
sortir d’une appréhension du local 
comme par défaut, le confi nant à être 
le lieu d’une concurrence entre collectivités 
soucieuses de se « développer » tout autant 
que celui d’une lutte pour une égalité 
territoriale de fait « fantasmée », 
pour s’aventurer sur un autre terrain, 
plus ambitieux, celui qui fait du « territoire » 
l’espace par où la société française 
est en train de se refonder. 

Un dossier coordonné par Vincent Lermitte, 
vice-président en charge des politiques 
d’aménagement, d’urbanisme et d’habitat, 
et David Le Bras, délégué général 
de l’Association des directeurs généraux 
des communautés de France (ADGCF).
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