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lace à l'urgence climatique et la prise de conscience des limites planétaires, 

la transformation écologique s'impose comme un nouvel impératif dans les 
politiques publiques. Et la question du « comment faire » devient centrale. 
C'est précisément cette interrogation qui anime ce nouveau dossier de fond, 

faisant la part belle aux intercommunalités ayant déjà engagé des projets de territoire 
plus soutenables.

Ce numéro s'inscrit dans la continuité de la démarche prospective engagée par 
l'Association des directeurs généraux des communautés de France (ADGCF) « Et si… 
la transformation écologique était la matrice des politiques intercommunales  ?  »1.  
Il accompagne le documentaire produit par l’ADGCF sur « Les faiseurs de bifurcation » 
qui donne la parole à des experts, des élus et des techniciens engagés sur le terrain. 
Après avoir exploré le «  pourquoi  » de cette nécessaire mutation, ce nouveau volet 
se concentre sur le passage à l'acte, sur les actions concrètes menées par les acteurs 
territoriaux pour initier une véritable bifurcation écologique.

Les intercommunalités, concentrant des compétences environnementales (gestion 
des déchets, politique de l'eau, mobilités, habitat, etc.) et disposant d'outils dédiés, 
tels que le plan climat-air-énergie territorial (PCAET) et le contrat pour la réussite 
de la transition écologique (CRTE), sont en première ligne pour orchestrer cette 
transformation. Le dossier met en lumière la nécessité de dépasser une approche 
sectorielle des politiques environnementales pour les intégrer pleinement au cœur des 
stratégies territoriales. Il s'agit d'envisager l'écologie non plus comme une thématique 
parmi d'autres, mais bien comme le référentiel fondamental de l'action publique locale.

Le dossier soulève des questions fondamentales pour l'avenir de nos territoires  : 
comment évaluer la soutenabilité écologique  ? Comment concevoir et organiser les 
intercommunalités pour qu'elles soient de véritables instruments de la bifurcation ? 
Quelle gouvernance politique mettre en place pour politiser les renoncements 
nécessaires et assurer une transition juste et équitable ?

Autant de questions qui invitent à une réflexion collective pour construire des 
territoires plus durables et plus justes, et qui seront notamment débattues lors des 
17e universités d'été de l'ADGCF qui se dérouleront du 2 au 4 juillet 2025 à Chalon- 
sur-Saône.

F

La question du « comment faire »  
devient centrale

Julien Nessi,
rédacteur en chef d’Horizons publics

1. Horizons publics hors-série automne 2023.
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Comment, concrètement, passer de la prise 
de conscience au changement effectif 
de pratique en matière de transformation 
écologique ? Quels sont les territoires 
déjà engagés dans cette bifurcation 
écologique et comment se sont-ils lancés 
dans ces nouveaux projets de territoire ?

S’inscrivant dans la démarche prospective 
engagée par l’Association des directeurs 
généraux des communautés de France 
(ADGCF) dans son second volet intitulé 
« Les faiseurs de bifurcation », 
les différentes contributions s’attachent 
à mettre en lumière les actions 
de redirection, dans la preuve et l’épreuve, 
avec des acteurs territoriaux et des experts 
au travail, dans et pour les territoires.

Au-delà du sentiment de vertige que donne 
l’ampleur des transformations à conduire, 
de la polarisation des débats, l’objectif 
est de donner à voir l’importance de la justice 
sociale et spatiale dans les dynamiques 
de transformation écologique, mais aussi 
le rôle des territoires comme échelle 
opérationnelle pour la mise en débat 
et la délibération des enjeux 
environnementaux.

Un numéro coordonné par David Le Bras, 
délégué général de l’ADGCF.
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